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Conclusie  

Dit rapport beschrijft de eindevaluatie van het Districtelijk Ondermijningsteam Gelderland-
Midden (DOT GM), dat sinds april 2022 gemeenten in Gelderland-Midden ondersteunt in hun 
lokale aanpak van ondermijning. Deze evaluatie is opgebouwd uit drie onderdelen: een 
documentatiescan van bij het DOT GM opgevraagde stukken, 18 (groeps)interviews, en een 
integrale analyse van deze informatie. Het veldwerk vond plaats in oktober en november 2024. 

De eindevaluatie toont aan dat het DOT GM een bijdrage levert aan de versterking van de 
gemeentelijke aanpak van ondermijnende criminaliteit. Het team voorziet in directe operationele 
ondersteuning en structurele kennisoverdracht, waardoor de zelfredzaamheid en 
signaleringscapaciteit van gemeenten toenemen. Hiermee heeft het DOT GM bijgedragen aan 
een meer professionele aanpak van ondermijning op lokaal niveau. 

De ondersteuning van het DOT GM omvat trainingen, voorlichting, begeleiding bij integrale 
controles en juridische ondersteuning. De mate van betrokkenheid van het DOT GM varieert per 
gemeente, afhankelijk van hun specifieke behoeften en middelen. Het merendeel van de 
gemeenten maken veelvuldig gebruik van het DOT GM voor juridische ondersteuning en integrale 
controles, terwijl een aantal gemeenten voornamelijk hun eigen middelen inzetten en het team 
slechts op specifieke momenten inzetten, zoals bij de prostitutiecontroles. 

Gemeenten en partners waarderen de expertise en ervaring van de toezichthouders en 
juridische adviseurs van het DOT GM. De kennisoverdracht wordt als effectief en prettig ervaren, 
wat leidt tot kwaliteitsverbeteringen in de lokale aanpak van ondermijning. Medewerkers van het 
DOT GM worden gezien als professionele en prettige samenwerkingspartners. Sinds de 
tussenevaluatie zijn er positieve ontwikkelingen te zien, zoals een grotere bekendheid van de 
mogelijkheden van het DOT GM, meer flexibiliteit in het gebruik van uren en een proactievere 
benadering in de ondersteuning. Ook is er meer aandacht voor het borgen van geleerde lessen. 

Alle betrokkenen zijn positief over het bestaan en de inzet van het DOT GM, maar tijdens de 
interviews kwamen enkele aandachtspunten naar voren die de inzet verder kunnen verbeteren. 
Zo zouden duidelijkere afspraken over de rolverdeling per fase wenselijk zijn, zo geven 
verschillende respondenten aan (zowel gemeenten, partners als DOT GM zelf). Ook uiten 
meerdere respondenten behoefte aan een tijdige en soms ook eerdere betrokkenheid van het 
DOT GM. Verder is er behoefte aan meer structuur in het werk van het team.  

Tot slot. Dankzij de inzet van het DOT GM is de professionaliteit van gemeenten in de aanpak 
van ondermijning gegroeid. Gemeenten hebben hierdoor beter zicht op risico's en kunnen 
ondermijning sneller signaleren en aanpakken. Vrijwel alle respondenten geven daarom aan dat 
zij het DOT GM graag behouden voor de toekomst. 
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1 Inleiding 

De Stuurgroep Samen Weerbaar heeft via de Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning 
gevraagd om een eindevaluatie uit te voeren van het districtelijk ondermijningsteam in 
Gelderland-Midden (hierna DOT GM). Gemeenten uit Gelderland-Midden kunnen sinds april 2022 
met een urenbudget1 de inzet van het DOT GM aanvragen; een team dat kan helpen bij het 
uitvoeren van integrale controles en de hiernavolgende juridische afwikkeling.  

Deze eindevaluatie is een vervolg op de tussenevaluatie uit 2023, eveneens uitgevoerd op 
verzoek van de Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning Gelderland-Midden namens 
de Stuurgroep van Samen Weerbaar. In deze tussenevaluatie is in zestien interviews gesproken 
met vijftien gemeenten, vijf partners: RIEC, OM, politie, provincie Gelderland en 
Omgevingsdiensten en de voorzitter van Samen Weerbaar.2  

Voor deze tweede en tevens eindmeting was het verzoek niet alleen de partners van het DOT 
GM te bevragen, maar ook een selectie van medewerkers van het DOT GM zelf (toezichthouders 
en juristen).  

1.1 Onderzoeksvragen  

De volgende hoofdvraag stond centraal bij de eindmeting van het DOT GM: 

➢ Hoe vinden betrokkenen dat het DOT GM helpt bij de aanpak van ondermijnende 
criminaliteit?  

We formuleren de volgende deelvragen: 

1. Op welke wijze is het DOT GM sinds de start door gemeenten ingezet? 
• Hebben hierin ontwikkelingen plaatsgevonden sinds de tussenevaluatie van het DOT 

GM? 
 

2. Wat zijn de ervaringen van medewerkers van het DOT en de partners van het DOT GM? 
• Wat zijn positieve punten van het DOT GM? 
• Wat zijn aandachtspunten? 
• Welke ontwikkelingen hebben er volgens medewerkers plaatsgevonden sinds de 

tussenevaluatie van het DOT GM? 
 

3. Wat zijn de ervaringen van partners met het DOT GM? 
• Wat zijn positieve punten? 
• Wat zijn aandachtspunten? 
• Welke ontwikkelingen hebben er volgens partners plaatsgevonden sinds de 

tussenevaluatie van het DOT GM? 
 

4. Heeft het DOT GM bijgedragen aan het tegengaan van ondermijning? 

 
1 De uren van het DOT GM worden bekostigd via financiële middelen van de Provincie Gelderland en 
cofinanciering van de vijftien gemeenten in Gelderland. 
2 Resultaten zijn opgetekend in de rapportage: Al doende leert men. Tussentijdse evaluatie van het 
Districtelijke Ondermijningsteam Gelderland-Midden. 
https://www.bureaubroekhuizen.nl/userfiles/images/Al_doende_leert_men_Tussentijdse_evaluatie_DOT_G
M.pdf  

https://www.bureaubroekhuizen.nl/userfiles/images/Al_doende_leert_men_Tussentijdse_evaluatie_DOT_GM.pdf
https://www.bureaubroekhuizen.nl/userfiles/images/Al_doende_leert_men_Tussentijdse_evaluatie_DOT_GM.pdf
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• Wat is hiervan het beeld van medewerkers? 
• Wat is hiervan het beeld van partners? 

1.2 Onderzoeksopzet 

 

 

Het onderzoek bestaat uit drie onderdelen.  

A) Scan documentatie 

Allereerst hebben we ter context en achtergrond een scan gemaakt van bij het DOT GM 
opgevraagde documentatie: 

- Urenverantwoording uren juristen DOT GM 
- Urenverantwoording toezichthouders DOT GM 
- Verzoeken inzet DOT GM 2023 en 2024 

B) Interviews 

Vervolgens hebben we 18 kleine groepsinterviews gevoerd, waarin op verzoek van de 
opdrachtgever is gesproken met medewerkers van 14 gemeenten en van 4 partners: RIEC, OM, 
politie en Omgevingsdiensten. Ook is gesproken met de Districtelijke Programma Coördinator 
Ondermijning, de Accountmanager RIEC en vier deelnemers aan het DOT GM: twee handhavers, 
twee juristen. De interviews hebben plaatsgevonden tussen 1 oktober en 12 november 2024. Een 
senior onderzoeker voerde het gesprek, een junior onderzoeker maakte het verslag. 

Tabel 2.1 Respondenten  

Organisaties 
Datum 

interview 
D4 Arnhem Noord en D5 Arnhem Zuid: gemeente Arnhem 1-10  

D4 Arnhem Noord en D5 Arnhem Zuid: gemeente Arnhem 2-10 

D6 Rivierenland West: gemeente Lingewaard 3-10 

D6 Rivierenland West: gemeente Overbetuwe  10-10 

D2 Ede 10-10 

D1 Veluwe Vallei Noord: gemeenten Barneveld en Scherpenzeel 14-10 

D7 IJsselwaarden: gemeente Doesburg en Rheden 15-10 

Burgemeester 1Stroom, voorzitter Samen Weerbaar, accountmanager RIEC 
Oost-Nederland, Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning 

16-10 

Twee juristen DOT GM 16-10 

D8 Rivierenland Oost: gemeenten Zevenaar, Duiven en Westervoort  17-10 

Twee toezichthouder DOT GM 17-10 

D1 Veluwe Vallei Noord: gemeente Nijkerk 23-10 

A) Scan 
documentatie DOT 

GM

B) 18 
(groeps)interviews 
met betrokkenen

C) Analyse en 
rapportage

Onderzoeksvraag 1 Onderzoeksvraag 1-4 Onderzoeksvraag 1-4 
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D8 Rivierenland Oost: gemeente Duiven en Westervoort 24-10 

D3 Veluwe Vallei Zuid: gemeenten Wageningen en Renkum 24-10 

Politie  24-10 

Omgevingsdienst OddV 29-10  

Omgevingsdienst Odra 8-11  

OM 12-11 

 

C) Analyse en rapportage  

De informatie uit de interviews is in samenhang geanalyseerd met de informatie uit de scan 
langs documentatie en opgetekend in de onderhavige notitie. De conceptrapportage is op 26-11-
24 besproken met Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning en de accountmanager 
van het RIEC Oost-Nederland. Hierna is de definitieve rapportage opgeleverd. 

 D) Kanttekening: vermenging DOT GM – Samen Weerbaar 

Het DOT GM is onderdeel van het programma Samen Weerbaar. De Districtelijke Programma 
Coördinator Ondermijning is zowel van het gehele programma als van het DOT GM de 
coördinator/aanspreekpunt. De inzet van DOT GM bij of door gemeenten wordt soms 
gefinancierd vanuit het urenbudget per gemeente dat ze per jaar hebben: zoals de inzet bij een 
integrale controle of een specifiek juridisch advies. Soms doen gemeenten mee aan een training 
of voorlichting, gebudgetteerd vanuit Samen Weerbaar, waarbij het DOT GM de uitvoer doet. Tot 
slot is DOT GM (los van het reguliere urenbudget) gevraagd om de leiding te nemen bij de pilot 
prostitutiecontroles. De oorsprong van de inzet van het DOT GM verschilt dus. Dit is tijdens de 
interviews vaak niet duidelijk naar voren gekomen. Dit is logisch: voor bijvoorbeeld gemeenten is 
het met name van belang dat het DOT GM ergens in voorziet of ergens aan bijdraagt. In de 
rapportage nemen we in deze evaluatie van het DOT GM alle vormen van inzet van het DOT GM 
mee. Waar relevant benoemen we dat een bijdrage van het DOT GM een aanbod vanuit Samen 
Weerbaar is, waaraan het DOT GM heeft bijgedragen.  

1.3 Leeswijzer  

De notitie is als volgt opgebouwd:  

 

  

Hoofdstuk 4
Verbeterpunten en toekomst 

Hoofdstuk 3
Sterke punten en meerwaarde DOT GM

Hoofdstuk 2
Inzet DOT GM
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2 Inzet DOT GM 

 

 

 

 

 

 

Het DOT GM is als hamerstuk in het DVO vastgesteld en vervolgens per 1 april 2022 van start 
gegaan. De toezichthouders van het DOT GM zijn onbezoldigd als ambtenaar binnen 1Stroom 
(gemeente Duiven en Westervoort) aangesteld. Het getekende Convenant samenwerking 
ondermijningsteam Gelderland-Midden maakt het mogelijk dat de toezichthouders en juristen 
van het DOT GM binnen alle gemeenten van Gelderland-Midden ingezet kunnen worden. De 
gemeenten zijn gevraagd de toezichthouders in de gemeente via een aanwijzingsbesluit als 
toezichthouder aan te wijzen. In het DOT GM zitten zes toezichthouders en twee juristen.  

In totaal kan het Districtelijke Ondermijningsteam Gelderland-Midden (vanaf hier DOT GM 
genoemd) jaarlijks voor 1.222 uren ingezet worden: circa 1.000 uren voor toezicht en 222 uren 
voor juridische ondersteuning. Per gemeente betreft dit 67 uren toezicht en 14 uren juridische 
ondersteuning.3 In het document Richtlijnen inzet DOT GM (versie 3-6-22) staan verschillende 
thema’s benoemd waar het DOT GM op in kan worden gezet, zoals de automotive branche, 
mensenhandel en zorgcriminaliteit:4  

In dit hoofdstuk schetsen we de inzet van het DOT GM in de praktijk. Hierbij maken we gebruik 
van de administratie van deze inzet van het DOT GM en de uitgevoerde interviews. De opbouw 
van het hoofdstuk is als volgt: §2.1 Training en voorlichting, §2.2 Controles, §2.3 Juridische 
ondersteuning.  

2.1 Training en voorlichting 

Het DOT GM heeft in de afgelopen periode verschillende trainingen gegeven waaraan alle 
gemeenten deel konden nemen, namelijk de basistraining ondermijning voor toezichthouders, 
de pandencoördinatortraining en een voorlichting over prostitutie5. Hiernaast zijn er bij een deel 
van de gemeenten nog specifieke trainingen of voorlichtingen gegeven, bijvoorbeeld over een 
bepaald thema (DOR, Smartshops) of voor specifieke afdelingen (buitendienst, Boa’s, vastgoed). 
In vergelijking tot de tussenevaluatie van het DOT GM is er met name een ontwikkeling in het 
aanbod voor alle gemeenten gekomen. In het eerste jaar van het DOT GM is het DOT GM niet 
gevraagd dit bij gemeenten te organiseren6. Wel werd het DOT GM al bij verschillende 
gemeenten ingezet voor thema- of afdelingsspecifieke training en voorlichting. We spreken ter 
illustratie kort enkele bredere ingezette trainingen en voorlichting van het DOT GM door.  

 
3 Bron: Fact sheet Districtelijk ondermijningsteam Gelderland-Midden.  
4 Bron: Richtlijnen inzet DOT GM versie 03062022. Hierbij wordt aangemerkt dat dit geen uitputtende 
opsomming van inzetmogelijkheden betreft.  
5 In het kader van de prostitutiecontroles.  
6 Op districtsniveau werden wel verschillende trainingen door het DOT GM aangeboden. Een concreet 
voorbeeld is de training automotive branche en DOR/DOL.  

Het DOT GM is sinds april 2022 actief om gemeenten te ondersteunen. De ondersteuning vindt 
plaats in de vorm van training en voorlichting, het begeleiden en adviseren bij integrale controles 
en het bieden van juridische ondersteuning. Er zijn verschillen tussen gemeenten in de mate van 
inzet: een aanzienlijk deel van de gemeenten benut het DOT GM geregeld voor controles en 
juridische ondersteuning, terwijl een aantal gemeenten, vaak door eigen middelen, het DOT GM 
minder betrekken. De rol van het DOT GM bij controles varieert van ondersteuning tot volledige 
leiding (namens de pandcoördinator of ambtenaar openbare orde en veiligheid), afhankelijk van de 
behoefte van de gemeenten en de thematiek. Bijvoorbeeld bij de pilot prostitutiecontroles is het 
DOT GM als coördinerende partij aangewezen.  
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Basistraining ondermijning voor toezichthouders (met een onderdeel op locatie)  

Het DOT GM heeft op verzoek en in samenwerking met Samen Weerbaar en Weerbaar 
Gelderland-Zuid de basistraining ondermijning voor toezichthouders ontwikkeld en uitgevoerd. 
Deze training - aangeboden en bekostigd vanuit Samen Weerbaar - betreft een driedaagse 
training voor gemeentelijke toezichthouders/boa's, toezichthouders omgevingsdiensten en 
politiefunctionarissen vanuit de districten Gelderland-Midden en Gelderland-Zuid. De eerste 
twee dagen zijn gericht op kennisoverdracht. De derde dag betreft een praktijkdag, waarin 
deelnemers naar een praktijklocatie (ingericht met 'ondermijningssignalen’) gaan voor een 
controle. Aldaar zijn acteurs aanwezig om de situatie zo echt als mogelijk te doen laten lijken. 
Zeker deze derde dag wordt door deelnemers erg gewaardeerd, blijkt uit de interviews.  

Pandencoördinatortraining 

Het DOT GM heeft op verzoek van Samen Weerbaar de pandcoördinatortraining gegeven (deze 
training is bekostigd vanuit Samen Weerbaar). Aanwezigen hebben tijdens deze training geleerd 
hoe ze van begin tot eind een pandcontrole moeten aanpakken en controleren. Dit betreft een 
interactieve training waarin met praktijkvoorbeelden aan de slag wordt gegaan: bijvoorbeeld een 
controle op beautysalons of telefoonwinkels: ‘hoe pak je dat aan’. Een deelnemer geeft aan dat 
bij haar de puntjes op de i werden gezet qua wetgeving en dat het prettig is om ervaringen uit te 
delen met andere gemeenten. Een andere gemeente geeft aan een deel van de kennis al te 
bezitten, maar dat het wel fijn was om een opfriscursus te krijgen en dat er ook wel 
‘eyeopeners’ bij zaten (zoals de facetten waar de NVWA en de douane op letten). Tot slot: één 
deelnemer geeft aan de training waardevol te vinden, omdat het hem meer kennis heeft 
opgeleverd over de wettelijke grondslag van handelingen en om inzicht te krijgen in verschillen 
tussen gemeenten in de vormgeving van een controle.  

Helingtraining (inclusief praktijkoefening) 

Een training over heling (DOR en DOL) is geïnitieerd door één gemeente en vervolgens zijn er 
meer gemeenten bij aangesloten. Deze training bevat ook een praktijkoefening bij een winkelier. 
Deze training en de praktijkoefening worden door deelnemers als (zeer) waardevol ervaren. Een 
vergelijkbaar initiatief vond plaats op het thema smart- head en coffeeshops.  

Voorlichting bewustwording 

Het DOT GM is via de Samen Weerbaar menukaart ook bij verschillende gemeenten ingezet voor 
bewustwording van medewerkers. Soms is deze inzet gericht geweest op één afdeling, soms 
breder. Tijdens gesprekken komen aan de orde: de buitendienst, burgerzaken en 
toezichthouders. De voorlichting kan ook gericht zijn op een specifieke vorm van ondermijnende 
criminaliteit, zoals zorgfraude, mensenhandel, en vastgoedondermijning. Bij verschillende 
gemeenten staat begin volgend jaar een training voor de servicemedewerkers van de 
woningbouwvereniging in de planning.  

Doorontwikkeling 

Verschillende respondenten benoemen dat er direct na deelname aan een training proactief 
door de Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning is gevraagd wat ze van de training 
vonden. Hun feedback blijkt ook verwerkt te zijn om de trainingen van het DOT GM te 
verbeteren. Deze houding, gericht op doorontwikkeling en verbetering wordt gewaardeerd. 7  

 
7 Zo vertelt een respondent dat hij de pandencoördinatortraining eerst als wat te algemeen had bevonden. 
De respondent miste hoe je nu een controle van begin tot het eind doet (waar ga je moet gaan staan, waar 
moet je op letten als pandcoördinator) De respondent benoemt dat het DOT GM dit meteen heeft 
meegenomen ter verbetering. 
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2.2 Controles 

Begeleiding, advisering integrale controles 

In de periode half 2023 tot eind oktober (dus vanaf de tussenevaluatie naar de eindevaluatie) 
hebben 12 van de 14 gemeenten8 gebruik gemaakt van ondersteuning van het DOT GM bij één of 
meerdere controles, zo laat de administratie van het DOT GM zelf zien. Het gaat om de volgende 
typen controles: boxencontrole, horeca-controle, DOR-controle, garageboxcontrole, schouw, 
controle BRP, integrale controle en een controle op smartshops.  

In het eerste jaar van het DOT GM hadden alle gemeenten nog een controle gehad met 
betrokkenheid van het DOT GM vanwege de gezamenlijke automotive week9. Buiten deze 
controle hadden in het eerste jaar 11 van de 14 gemeenten het DOT GM tenminste nog bij één 
andere controle betrokken. Als we alleen op de door de gemeente zelf geïnitieerde controles 
kijken is er dus sprake van één gemeente meer die het DOT GM zelf heeft ingezet.  

Redenen voor betrekken DOT GM bij controle 

Gemeenten hebben ervoor gekozen het DOT GM bij één of meerdere controles in te zetten 
vanwege de ervaring en expertise die zij hebben. Sommige gemeenten noemen hierbij de overall 
ervaring van het DOT GM: zij hebben reeds veel controles uitgevoerd. Andere gemeenten 
noemen (hiernaast) een specifiek thema waar het DOT GM meer dan de gemeente over weet, 
zoals heling en smartshops. Gemeenten geven hiernaast aan dat ze het DOT GM betrekken 
omdat ze willen dat hun eigen toezichthouders leren van de ervaring en expertise van het DOT 
GM: ‘dingen uitleren’, ‘ons eigen personeel naar een hoger level tillen’. Hierbij wordt wel 
genoemd dat dit vooral belangrijk is als er nieuwe toezichthouders zijn begonnen.  

Redenen voor het niet inzetten van het DOT 

Hierboven zagen we reeds dat een aantal gemeenten het DOT GM (vrijwel) niet bij controles 
heeft ingezet. Bij geen enkele gemeente is als reden hiervoor genoemd dat ze geen vertrouwen 
hebben in het functioneren van het DOT GM. Ze geven wel als reden dat ze zelf al een goed 
controleteam hebben; ze daarom niet het gevoel hebben dat aanwezigheid van het DOT GM van 
meerwaarde is. Een enkele gemeente geeft aan dat de casuïstiek waar zij mee bezig zijn voor 
het DOT GM naar haar gevoel niet groot genoeg is en dat niet om complexe 
ondermijningscasuïstiek gaat. Eén gemeente heeft door omstandigheden op dit moment zelf 
geen capaciteit beschikbaar voor het uitvoeren van controles. Het betrekken van het DOT GM bij 
een gemeentelijke controle heeft daarom niet plaatsgevonden.  

Thema wel ondermijning? 

Tijdens de tussenevaluatie brachten enkele respondenten naar voren dat het DOT GM zich niet 
alleen op ondermijning leek te richten. De meningen verschilden tijdens deze tussenevaluatie 
over of dit wel of niet een probleem is. De meningen zijn bij deze eindevaluatie iets meer 
eensgezind. De meeste respondenten beamen dat de inzet van het DOT GM breder in te zetten 
is dan alleen ondermijning (alhoewel grote integrale controles vaak wel op een vorm van 
ondermijnende criminaliteit gericht zijn). Respondenten lichten toe dat het voor weerbaarheid 
tegen ondermijning van belang is dat de basis op orde is, zoals het vergunningenproces, toezicht 
en handhaving en bestuurlijk  instrumentarium. Hiernaast benoemen verschillende 
respondenten dat het DOT GM ook bij reguliere controles altijd een ‘ondermijningsblik’ 
meeneemt. Door het DOT GM bij reguliere controles, zoals op horeca, in te zetten, leren de 
daarbij aanwezige toezichthouders een bredere blik te hanteren op signalen van ondermijnende 
criminaliteit. Veel gemeenten waarderen de mogelijkheid DOT GM breed in te kunnen zetten. 
Een enkele respondent plaatst wel vraagtekens bij de door de respondent ervaren verbreding 

 
8 Rozendaal en Rheden worden hierin als één gemeente geteld.  
9 Eén gemeente via een andere gemeente. 
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van de thematiek. De respondent pleit ervoor scherp te blijven op de (door de driehoek en in 
het IVP) geprioriteerde ondermijnende criminaliteitsfenomenen per gemeente.10 

Rol DOT GM 

In de interviews voor deze eindevaluatie kwam de grote diversiteit naar voren van de mogelijke 
betrokkenheid van het DOT GM bij een controle. In het figuur op de volgende pagina hebben we 
per fase van de controle weergegeven welke variatie we het meest zijn tegengekomen (dit is 
dus geen compleet beeld).  

Bovenaan staat een soort minimale variant, waarbij het DOT GM aanwezig is bij de briefing 
(voorbereidingsfase), alleen ter ondersteuning aanwezig is bij de controle (zelf geen directe 
vragen aan aanwezigen stelt) en aanwezig is bij de debriefing (fase na de controle). Onderaan 
staat een maximale benuttingsvariant: het DOT GM is de leidende partij in de voorbereiding, 
maakt het draaiboek, organiseert de briefing en zorgt voor alle benodigde afstemming. Bij de 
controle is het DOT GM dan de leidende partij (mogelijk is de gemeente zelfs niet aanwezig11) en 
het DOT GM is dan ook de leidende partij in de gehele nafase van de controle.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Het onderzoek laat zien het niveau van betrokkenheid per gemeente kan verschillen, per 
controle in een gemeente (bij een prostitutiecontrole heeft het DOT GM bijvoorbeeld een meer 
leidende rol dan bij een reguliere horecacontrole) en ook per fase. Zo is een combinatie 
denkbaar zoals onderstaand figuur weergeeft. 

 

 

 
10 En dus ook per gemeente te kijken of een bepaald thema wel echt een probleem is, zoals automotive of 
heling. De controle kan dan strategischer worden ingezet, zo geeft de respondent aan. De Districtelijke 
Programma Coördinator Ondermijning benoemt in dit kader dat gemeenten of het DOT GM deze inzet niet 
bepalen, maar dat deze thema’s al in de lijst met mogelijkheden van het DOT GM staan. Hiernaast zijn de 
automotive branche en heling beide beschreven in het Convenant en in het DVO-besluit.  
11 Zoals bij de leegstaande panden controle in twee gemeenten (één lopende, één in de planning). Voor 
deze gemeenten die veel uren over hadden is ‘een uitzondering op de regel gemaakt’. De Districtelijke 
Programma Coördinator Ondermijning benoemt dat het hier gaat om (geaccordeerd) maatwerk bij twee 
gemeenten. Het ‘learning on the job’ principe blijft leidend, maar bij hele specifieke situaties kan daar na 
akkoord vanuit Samen Weerbaar van afgeweken worden.  

Voorbereidingsfase Controle Fase na controle

Aanwezig bij signaalbespreking 
bij de lokale ondermijningstafel 

Betrokken bij voorbereiding 
controle 

Aanwezig briefing 

Zelfstandig acterend 
i.c.m. ondersteunend 

Ondersteunend 

Leidende partij, verantwoordelijk 
voor draaiboek, briefing, 
afstemming et cetera 

Coördinerende partij, 
gemeente is wel aanwezig 

bij controle 

Leidende partij, gemeente is 
niet aanwezig bij controle. Deze 

wordt zelfstandig uitgevoerd. 

Aanwezig debriefing 

Aanlevering PV met 
eigen bevindingen 

Leidende partij in de 
gehele nafase van de 

gehele controle 

Procesmatige evaluatie 
van controle 



 

11 

Eindevaluatie DOT GM BureauBroekhuizen 

Betrokken bij voorbereiding 
controle 

 

 

 

 

 

 

 

 

De rol van het DOT GM blijkt puur maatwerk en sterk te verschillen tussen gemeenten. Dit 
komt, zo geven geinterviewden aan, met name door de eigen ervaring, kwaliteiten en vertrouwen 
in eigen kunnen van de gemeente (hetgeen dus ook per thema kan verschillen). 

Overigens is het goed om te beseffen dat elke gemeente zelf bepaalt hoe de controle er van 
voorbereiding tot nafase eruit komt te zien (uitgezonderd de prostitutiecontroles). De gemeente 
beslist of er een gezamenlijke briefing is (waar en met wie) of er een gezamenlijke debriefing is 
(waar en met wie), wat de rol van de toezichthouders van het DOT is en of juridische achtervang 
van het DOT GM vooraf geregeld is of niet.  

Dat de betrokkenheid van het DOT GM volledig op maat kan worden bepaald wordt 
gewaardeerd door gemeenten. Tegelijkertijd valt het gedurende het onderzoek op dat hierdoor 
soms wel miscommunicatie en enige verwarring ontstaat bij betrokkenen welke rol het DOT GM 
per controle inneemt. Het is daarom belangrijk duidelijke afspraken aan de voorkant te maken 
wat er van het DOT GM verwacht wordt in elke fase van de controle (gezien de grote variatie die 
er hierin bestaat). Dit aandachtspunt – dat door verschillende respondenten ondersteund wordt, 
zowel van gemeenten als het DOT GM zelf – zal later nog wat nader toegelicht worden.  

Tot slot. Uit de interviews blijkt dat de rolverdeling tussen toezichthouders niet altijd goed wordt 
voorbesproken, zodat er tijdens en  na de controle hier soms verwarring over ontstaat. Wie stelt 
bijvoorbeeld de vragen aan de ondernemer? Indien meerderen dit mogen: hoe voorkom je 
overlap in vraagstelling? Mag het DOT GM zelfstandig vragen stellen? Moet daar een 
toezichthouder van omgevingsdienst/gemeente bij aanwezig zijn of niet? Wie legt ter plaatse 
verslag, maakt aantekeningen? Wie is verantwoordelijk voor het PV? De rolneming van de 
toezichthouders van het DOT GM in verhouding tot die van de gemeente en de omgevingsdienst 
bij een controle vraagt dus specifieke aandacht, gezien zij allen bevoegd in de gemeente zijn. 
Het is belangrijk dat de gemeente van te voren de gevraagde rol van het DOT GM concreet 
uitspreekt, zowel naar het DOT GM als de andere bij de controle betrokken partners.  

Prostitutiecontroles: de pilot 

Vanuit het DVO en de Stuurgroep Samen Weerbaar is besloten om een project 
prostitutiecontroles in Gelderland-Midden uit te voeren. Het gaat in 2024 om vier integrale 
controles. Dit project is een samenwerking tussen de gemeenten in Gelderland-Midden, het DOT 

Voorbereidingsfase Controle Fase na controle

Leidende partij, gemeente is 
wel aanwezig bij controle 

Aanwezig bij signaalbespreking 
bij de lokale ondermijningstafel 

Aanwezig briefing 

Zelfstandig acterend 
i.c.m. ondersteunend 

Ondersteunend 

Leidende partij, verantwoordelijk 
voor draaiboek, briefing, 
afstemming et cetera 

Leidende partij, gemeente is 
niet aanwezig bij controle. Deze 

wordt zelfstandig uitgevoerd. 

Aanwezig debriefing 

Aanlevering PV met 
eigen bevindingen 

Leidende partij in de 
gehele nafase van de 

gehele controle 

Procesmatige evaluatie 
van controle 
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GM en het PCT van de politie. De Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning heeft aan 
het DOT GM gevraagd om een regierol te vervullen. 

Deze controletaak is gemandateerd vanuit gemeente bij de politie. Maar, de ervaring leert dat de 
politie soms andere prioriteiten heeft dan de gemeente en daarmee de focus van de controle 
ook anders legt dan de gemeente zou willen.12 Op het niveau van de regio Oost-Nederland loopt 
er daarom verkenning voor een bestuurlijke opdracht.om eventueel een transitie plaats te laten 
vinden. Vandaar dat er vanuit Samen Weerbaar een project prostitutiecontroles gedraaid wordt 
om ervaring in de samenwerking met het PCT op te doen. Voor het uitvoeren van controles in 
dit domein is namelijk veel kennis en expertise nodig. Het gaat – zo geven geinterviewden aan - 
vaak om precaire situaties, met slachtoffers en daders.  

In de afgelopen periode zijn er in twee gemeenten controles uitgevoerd. Vier andere gemeenten 
hebben wel meegedraaid in de pilot, maar hebben door een gebrek aan een hit op een 
advertentie geen controle in de eigen gemeente gehad. Zij liepen mee in de andere twee 
gemeenten. Bij  acht andere gemeenten staan in de maanden november en december 
prostitutiecontroles gepland. Bij één gemeente vinden de prostitutiecontroles los van de pilot 
plaats.  

Fase voor de controle 

Gemeenten die ervaring hebben met een prostitutiecontrole geleid door het DOT GM formuleren 
veel aandachtpunten voor de fase voor de controle. Zij willen graag eerder informatie ontvangen 
over de gewenste betrokken partijen, eerder (een meer gedegen) draaiboek ontvangen en meer 
afstemming. Er lijkt al wel enige verbetering hierin te hebben plaatsgevonden, maar het is nog 
niet zoals gewenst. De Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning geeft aan dat dat 
naar aanleiding van dit aandachtspunt is afgesproken dat gemeenten voorafgaand aan de 
controles persoonlijk worden gebeld en het draaiboek tenminste tien dagen voor de controledag 
wordt aangeleverd.  

Tijdens de controle 

Uit de interviews komt duidelijk naar voren dat er sprake is van een overgangssituatie. De politie 
blijkt zeker bij de eerste controles nog sterk de leiding te hebben genomen. Per controle lijkt de 
begeleiding meer bij het DOT GM komen te liggen en gemeenten meer in haar rol gezet (‘wat 
meer naar voren geschoven’).  

Twee gemeenten benoemen een situatie waarin zij hebben ervaren dat hun toezichthouders  
buiten spel zijn gezet. Ten eerste controles met het PCT waarin de toezichthouders van de 
gemeente gedurende de gehele controle buiten moesten blijven staan.13 Ten tweede een 
controle van DOT GM en PCT waarbij (tegen de afspraken in) de op stand-by’ staande 
toezichthouders van de gemeente en de gemeente zelf niet tijdig zijn ingelicht dat in de 
gemeente gecontroleerd zou gaan worden. Hier waren ze uiteindelijk dan ook zelf niet bij 
aanwezig.14  

 

 
12 Zo bleek ook uit één van de controles tijdens de pilot. Betrokkenen van de gemeente zagen op een 
locatie signalen van de voorbereidingshandelingen hennepkwekerij, welke door de politie niet werden 
opgepakt (‘we zijn hier voor illegale prostitutie’).  
13 De Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning geeft aan dat de veiligheid van de medewerkers 
hiermee bewaakt werd: het was niet verantwoord hen naar binnen te laten gaan. Het was voor hen en de 
coördinator zelf niet veilig om het pand te betreden.  
14 De Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning geeft hierover aan dat er tussen de acceptatie van 
de  advertentie, de ontvangst van het adres en de binnenstapactie slechts 5 minuten zaten, waardoor het 
aanwezig laten zijn van de toezichthouders die niet ter plaatse waren niet ging lukken. Direct na de actie is 
de gemeente ingelicht over de actie en de resultaten. 
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Na de controle 

Gemeenten formuleren ook aandachtspunten voor de fase na de controle. Het gaat om de tijd 
die het in beslag nam om het verslag van de controle te krijgen. De Districtelijke Programma 
Coördinator Ondermijning Gelderland-Midden geeft aan dat naar aanleiding van deze punten 
meteen een basisafspraak is gemaakt dat gemeenten in beginsel binnen veertien werkdagen 
een rapportage krijgt. Hiervoor is het wel belangrijk dat de gemeentelijke toezichthouders en de 
medewerkers van het PCT tijdig de benodigde informatie voor de rapportage aanleveren.  

Voordeel betrokkenheid DOT GM 

Positieve punten zijn er ook. Deelnemende gemeenten waarderen dat het DOT GM een rol in 
deze controles kan spelen, gezien de specifieke vereiste expertise en handelingswijze. Hiernaast 
wordt het als voordeel benoemd dat er een overkoepelend team betrokken is – inzetbaar bij 
verschillende gemeenten. Er is namelijk niet altijd een hit op een advertentie bij een gemeente, 
en dan kan er ook naar een andere gemeente worden gegaan (flexibiliteit).  

2.3 Juridische ondersteuning 

Negen van de veertien gemeenten in Gelderland-Midden hebben in de periode van de 
tussenevaluatie tot deze eindevaluatie juridische advisering van het DOT GM ontvangen. Enkele 
voorbeelden: 

- Adviseren spoedsluiting, opstellen voornemen eigenaar en huurder, tegenlezing 
besluit, voorbeeldbrief maken, telefonisch advies 

- Telefonisch sparren strafbare voorbereidingshandelingen 
- Bespreken casus Opiumwet, tegenlezen brief en voornemen, adviesmemo casus 

illegale bewoning, advies casus prostitutie en casus drugs. 
- OVK’s beoordelen, afstemmingsoverleg, tegenlezen voornemen LOD. 

Hiernaast hebben zij enkele districtelijke activiteiten opgepakt. Zo hebben de juristen 
meegekeken naar de verwerkingsgrondslagen van het Convenant DOT GM om informatie te 
delen. Zij hebben een onderdeel van de Omgevingswet hierop getoetst. Juristen hebben op 
verzoek een opzet gemaakt voor het ‘ondermijningsbestendig’ maken van de APV. En een van de 
juristen van het DOT GM is op dit moment modelbrieven aan het ontwikkelen voor de 
bestuurlijke aanpak van ondermijnende criminaliteit, bijvoorbeeld voor het toepassen van de 
Opiumwet, Gemeentewet en APV (reguliere bevoegdheden). 

Tijdens de tussenevaluatie tekenden wij op dat een klein aantal gemeenten juridische 
ondersteuning van het DOT GM heeft gevraagd. Hierin lijkt dus sprake van enige toename.   

Gemeenten die (vrijwel) niet van deze ondersteuning gebruik hebben gemaakt geven aan dat ze 
goede juristen zelf ‘in huis’ hebben, waardoor ze deze ondersteuning niet nodig hebben. 
Gemeenten die wel juridische ondersteuning hebben gevraagd benoemen dat ze in een situatie 
kwamen waar ze zelf onvoldoende kennis en ervaring in hadden. Een greep uit de door hen 
genoemde situaties: een last onder dwangsom opleggen als iemand zijn zaak weer opent, een 
spoedsluiting, een pandsluiting en een Bibob-casus.  

Slechts een enkele gemeente heeft het DOT GM gevraagd ter ondersteuning van 
beleidsontwikkeling. Het gaat bijvoorbeeld over het verbeteren en actualiseren van het 
bestaande Bibob-beleid, samen met de Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning. Ook 
zijn de juristen betrokken op het thema heling (het DOL en DOR).  

Alle gemeenten spreken hun (grote) waardering uit over deze casuïstische ondersteuning van de 
twee juristen. Zij worden als kundig en ervaren beschouwd en gemeenten vinden het prettig dat 
ze heel flexibel beschikbaar zijn, ook buiten de reguliere werkuren. Via de Districtelijke 
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Programma Coördinator Ondermijning worden gemeenten in contact gebracht met de juristen.15 
Er zijn enkele gemeenten die aangeven in de toekomst meer gebruik te willen gaan maken van 
de inzet van de juristen van het DOT GM. 

  

 
15 In een enkel geval worden juristen direct benaderd. Zij lichten daarna de Districtelijke Programma 
Coördinator Ondermijning hierover in.  
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3 Sterke punten en meerwaarde DOT GM 

 

 

 

 

 

 

 

In dit hoofdstuk bespreken we de sterke, positieve punten van het DOT GM volgens de partners 
van het DOT GM; de redenen waarom het DOT GM volgens hen meerwaarde heeft. In paragraaf 
3.1 staan de sterke punten van het DOT GM centraal en in paragraaf 3.2 de positieve 
ontwikkelingen sinds de tussentijdse meting. Paragraaf 3.3 richt zich op de ervaring van 
betrokkenen over de wijze waarop het DOT GM bijdraagt aan het tegengaan van ondermijnende 
criminaliteit.  

3.1 Sterke punten 

Kennis en expertise toezichthouders en juridische adviseurs 

Vrijwel alle betrokkenen bij het DOT GM zijn zeer te spreken over de kwaliteit van zowel de 
toezichthouders als de juridische adviseurs. Zij noemen dat er sprake is van veel expertise en 
ervaring. Toezichthouders van het DOT GM nemen volgens respondenten een zogenaamde 
ondermijningsblik mee naar de controle, een bredere kijk dan normaal. Ook noemen enkele 
gemeenten dat het prettig is om in een situatie van krappe capaciteit toezichthouders van het 
DOT mee te kunnen nemen naar een controle.  

Prettige wijze kennisoverdracht  

De hiervoor genoemde kennis en ervaring wordt volgens betrokkenen op een goede en prettige 
wijze uitgeleerd en overgedragen tijdens controles en trainingen. Medewerkers van het DOT GM 
sluiten goed aan bij de doelgroep, kunnen boeiend vertellen, geven goede tips en delen treffend 
veel eigen ervaringen. Respondenten benoemen dat ze een zichtbare verbetering zien in het 
handelen van toezichthouders die al vaker mee zijn gegaan met een door het DOT GM begeleide 
controle. Sommigen benoemen een kwaliteitsverbetering van controles: zo is er nu een betere 
voorbereiding en een betere samenwerking op locatie (‘op naar de integrale controle 2.0’). Eén 
respondenten heeft een verbetering in aansturing in de praktijk ervaren nadat de coördinator de 
pandencoördinatorentraining had gevolgd.  

Prettige samenwerkingspartner 

Veel respondenten benoemen dat ze de medewerkers van het DOT GM prettig in de omgang 
vinden. Ze zijn bereikbaar, benaderbaar en behulpzaam. De drempel om ze te bellen is heel laag 
(‘het zijn leuke mensen’). Het DOT GM blijkt ook altijd open te staan voor feedback, bijvoorbeeld 
naar aanleiding van een gegeven training.  

Partners van het DOT GM waarderen de kennis, expertise en ervaring van de toezichthouders en 
juridische adviseurs van het DOT GM. Zij benoemen dat hun kennisoverdracht op een prettige wijze 
plaatsvindt en dat dit voor een kwaliteitsverbetering van de lokale aanpak van ondermijning leidt. 
Medewerkers van het DOT GM worden ervaren als prettige samenwerkingspartners. Sinds de 
tussenevaluatie zijn er enkele positieve ontwikkelingen: de bekendheid van de mogelijkheden van het 
DOT GM is verbeterd en er is meer inzicht en flexibiliteit in het urenbudget. Het DOT GM is volgens 
respondenten meer proactief geworden in hun aanbod en er is meer aandacht gekomen voor 
borging van het geleerde. Door de inzet van het DOT GM groeit de professionaliteit van de inzet van 
gemeenten volgens betrokkenen. Hiermee dragen zij dus ook bij aan het tegengaan van 
ondermijning. Dat doen zij volgens verschillende respondenten ook doordat gemeenten nu meer 
kennis hebben en ondermijning eerder zullen signaleren.  
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3.2 Positieve ontwikkelingen sinds tussenmeting 

Bekendheid van het DOT GM 

De bekendheid van het DOT GM vormde een aandachtspunt in de eerste meting. De 
Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning geeft aan dat vanuit Samen Weerbaar 
daarom een sessie is georganiseerd, om mensen nog een keer uit te leggen waar het DOT GM 
voor is bedoeld. Bij deze eindmeting geven de meeste gemeenten aan dat ze een redelijk tot 
goed beeld van de mogelijkheden van het DOT GM hebben. Zij geven aan dat zij die kennis 
verkrijgen via de Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning en (ten dele uit) de 
menukaart van Samen Weerbaar. Bij sommige gemeenten is er minder goed overzicht van de 
mogelijkheden. Dit zijn veelal ook gemeente die minder behoefte hebben aan inzet van het DOT 
GM en dus minder gebruik maken van het DOT GM. Eén gemeente geeft aan dat het DOT GM er 
volgens hem alleen is voor ‘lastige situaties.’  

Hoewel de bekendheid van het DOT GM reeds is gegroeid, kan het zinvol zijn bij gemeenten die 
nog weinig gebruik maken van het aanbod van het DOT GM het aanbod nog eens extra onder de 
aandacht te brengen. Het is ook tijdens de interviews aan de orde gekomen dat het 
(tijdelijk/eenmalig) aansluiten bij een lokaal ondermijningsoverleg door het DOT GM kan 
bijdragen aan bekendheid met het DOT GM, hun expertise en mogelijkheden. Eén gemeente 
stelt voor dat het DOT GM bij de start van elk nieuwe jaar weer even onder de aandacht brengt 
van het aanbod van het DOT GM is. De Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning 
benoemt dit vanuit Samen Weerbaar op te pakken.  

Meer inzicht en flexibiliteit in urenbudget 

De Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning heeft sinds de tussenevaluatie aan 
gemeenten een update gegeven van uren die er nog zijn. Dit doen zij nu ongeveer eens in de 6 
maanden. Dit delen van inzicht in het urenbudget betrof één van de aandachtspunten uit de 
tussenmeting.  

Er is in de afgelopen 1,5 jaar door gemeenten ook meer flexibiliteit ervaren in het omgaan met 
het uren-budget. Het gaat om het ruilen tussen juridische en controle-uren (binnen één 
gemeente) en het overnemen van de uren van een andere gemeente die ze niet gebruikt. Dit 
betrof ook één van de aandachtpunten uit de tussentijdse meting.  

Het wisselt per gemeente hoeveel uren ze nog aangeven te hebben. Aan de ene kant horen we 
gemeenten die nog voldoende uren hebben, ze nog (ruim) niet op hebben. Aan de andere kant 
zijn er gemeente die de uren al (bijna) op hebben. Dit komt overeen met administratie hierover 
van de Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning. Een aantal gemeenten die veel uren 
over hebben geven aan in de toekomst deze wel/beter te willen gaan inzetten. Er heerst bij hen 
het gevoel van ‘zonde dat we ze niet gebruikt hebben’. Anderen geven aan ze gewoon niet nodig 
te hebben, doordat ze zelf dingen kunnen regelen.  

Proactieve instelling 

Als aandachtpunt in de eerste meting is een meer proactieve instelling van het DOT GM 
genoemd. Desgevraagd geven verschillende respondenten aan dat ze hierin een positieve 
ontwikkeling zien bij het DOT GM. Ze noemen het proactief aanbieden van een ‘in huis’ training 
of voorlichting en de pandencoördinatorentraining. Dit blijkt het DOT GM echter niet zelf aan te 
bieden, dit wordt vanuit Samen Weerbaar gedaan door de Districtelijke Programma Coördinator 
Ondermijning. Zoals eerder aangegeven bij de alinea ‘kanttekening’ zien gemeenten vaak niet 
goed het onderscheid tussen de Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning, het DOT 
GM en Samen Weerbaar.   
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Hiernaast benoemen respondenten aangaande het thema ‘proactieve instelling’ dat tijdens 
controles voorbeelden uit het land worden gedeeld en het DOT GM proactief feedback geeft 
tijdens de debriefing. Een gemeente benoemt als proactief voorbeeld dat het DOT GM de 
gemeente attendeerde op het inplannen van een ooit als optie genoemde garageboxencontrole. 
De rol van de Districtelijke Programma Coördinator Ondermijning komt enkele malen aan de 
orde als het gaat om de proactiviteit van het DOT GM. Hij brengt vanuit Samen Weerbaar 
geregeld het DOT GM aanbod onder de aandacht.  

Borging van het geleerde 

Bij de tussentijdse evaluatie van het DOT GM kwam het (blijven) focussen op ‘learning on the 
job’ als aandachtspunt voor het DOT GM naar voren. Het gaat om het uitleren en overdragen van 
kennis, waarbij het teveel overnemen van taken voorkomen met worden. Verschillende 
respondenten ervaren dat het GM op het facet ‘borging van het geleerde’ een positieve 
ontwikkeling heeft doorgemaakt door: 

- het actief betrekken van het DOT GM van toezichthouders van de gemeente en/of 
omgevingsdienst bij het gesprek met de ondernemer op locatie; 

- de voorlichtingen en trainingen waaraan het DOT GM bijdraagt (onderdeel van Samen 
Weerbaar),  

- de format-brieven die de juristen op dit moment maken (voor het programma Samen 
Weerbaar).  

Overigens komt tijdens enkele gesprekken wel aan de orde dat het borgen van kennis en 
expertise bij gemeenten wordt belemmerd doordat er veel wisselingen zijn qua personeel.  

Professionaliteit groeit 

Het kwam reeds aan de orde bij 3.1. Verschillende gemeenten geven aan dat door de 
betrokkenheid van het DOT GM de kwaliteit en professionaliteit van de controles en inzet van 
bestuurlijk instrumentarium is gegroeid in Gelderland-Midden. Dit wordt door respondenten 
gezien als een positieve ontwikkeling sinds de tussentijdse evaluatie.  

3.3 Ervaren bijdrage DOT GM aan het tegengaan van ondermijning 

Directe bijdrage moeilijk in te schatten  

Alle respondenten is gevraagd of volgens hen het DOT GM heeft bijgedragen aan het tegengaan 
van ondermijning. Het merendeel van de respondenten geeft aan dat dit moeilijk te zeggen is. Zij 
benoemen bijvoorbeeld dat het voorkómen hebben van ondermijning niet te meten is. Hiernaast 
geven enkelen aan dat er sprake kan zijn van een waterbedeffect. Eén respondent benoemt dat 
dit moeilijk te zeggen is, omdat je niet weet wat je bij een controle zonder het DOT GM gemist 
zou hebben. Kortom: het effect op ondermijning is moeilijk direct vast te stellen. 

Kwalitatief betere aanpak 

Wel geven veel respondenten aan dat de aanpak van ondermijning door het DOT GM verbeterd 
is. Ze benoemen de kwalitatief betere controles, waarbij er goed wordt gekeken naar signalen 
van ondermijnende criminaliteit, er op een juiste wijze gebruik wordt gemaakt van de 
mogelijkheden en bevoegdheden en er goede gesprekken met de ondernemer plaatsvinden. De 
controles zijn professioneler, van hogere kwaliteit, hetgeen volgens sommigen de kans vergroot 
dat ondermijning wordt tegengegaan. De kans dat een bestuurlijk of strafrechtelijk proces 
vastloopt op een procesmatige fout wordt door ondersteuning van het DOT GM beperkt.16  

 
16 Bijvoorbeeld het goed letten op de consequenties van de overgang van een bestuurlijke naar een 
strafrechtelijke controle, die tijdens een integrale controle kan plaatsvinden.  
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Er zijn ook respondenten die hier aangeven dat er zonder het DOT GM minder controles zouden 
plaatsvinden. Het haalt bij sommige gemeenten op de schroom weg om een casus op te 
pakken. Hierbij zijn gemeenten ook echt geholpen bij de juridische ondersteuning, bijvoorbeeld 
als het gaat om een spoedsluiting, zo benoemen respondenten. Dit kan een crimineel proces 
(tijdelijk) verstoren.  

Meer kennis en signalering 

Respondenten geven vaak aan dat gemeenten meer kennis en expertise hebben gekregen. Zo 
zien zij tijdens integrale en reguliere controles eerder signalen van ondermijning en kunnen daar 
beter op reageren. Zo geeft een gemeente een voorbeeld dat Boa’s sinds de training van het 
DOT GM vaker signalen in het ondermijningsoverleg inbrengen. Dit kan bijdragen aan het 
tegengaan van ondermijnende criminaliteit.   
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 4 Aandachtspunten en toekomst 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uit de interviews komt een positief beeld over het DOT GM naar voren. Alle betrokkenen zijn 
goed te spreken over dit team en willen het DOT GM dan ook graag voor de toekomst 
behouden. Desgevraagd komen er wel enkele aandachtspunten naar voren voor het DOT GM. 
We spreken deze punten in paragraaf 4.1 door. Paragraaf 4.2 richt zich op de toekomst van het 
DOT GM, waarbij de respondenten twee specifieke vragen zijn voorgelegd: 1) Wat vinden zij van 
een expertiseteam, in te zetten bij verschillende gemeenten, waar elke gemeente en partner 
capaciteit voor aanlevert? 2) Wat zijn nog interessante nieuwe toepassingsmogelijkheden van 
het DOT?  

4.1 Aandachtspunten  

Duidelijke afspraken over rollen DOT GM per fase 

Uit deze eindevaluatie komt een grote variantie naar voren in de rolneming van het DOT GM 
voor, tijdens en na een controle (zoals besproken in paragraaf 2.2). Het is daarom van groot 
belang om de rol van het DOT GM per inzet duidelijk te bepalen en communiceren met alle 
betrokkenen. Hiernaast vraagt elke controle om een duidelijke uiteenzetting van rollen en 
bevoegdheden van alle betrokken personen (een punt van aandacht dat ook tijdens de 
tussentijdse meting is geformuleerd). Dit vormt een aandachtspunt zowel voor gemeenten als 
voor het DOT GM; zij staan hier samen voor ‘aan de lat’. 

Op locatie 

Specifieke aandacht vraagt de rolverdeling op locatie tussen toezichthouders van het DOT GM, 
de gemeente en de omgevingsdienst, door deels overlappende bevoegdheden. Hiermee kan 
overlap, zoals vragen die dubbel aan een ondernemer gesteld worden, voorkomen worden. 
Overigens benoemen verschillende gemeenten dat hierin al een positieve ontwikkeling heeft 
plaatsgevonden, door het steeds concreter maken van de rollen en posities tijdens de briefing. 
Zoals hiervoor benoemd moeten gemeenten en het DOT GM hier gezamenlijk voor zorgen.   

Nafase  

De informatievastlegging tijdens en na een controle, benodigd voor een goede opvolging van de 
bevindingen tijdens de controle, vraagt ook extra aandacht. Uit interviews naar voren dat er 
soms (onuitgesproken) verwachtingen zijn naar het DOT GM over het aanleveren op papier van 

Alle betrokkenen bij het DOT GM zijn positief over het bestaan en de inzet van dit team. 
Desgevraagd kwamen er tijdens de interviews ook enkele aandachtspunten naar voren, 
waarmee de inzet van het DOT verbeterd kan worden:  

- Duidelijke afspraken over de rollen van het DOT GM per fase; 
- Eerder betrekken van het DOT GM; 
- Meer structuur in het werken van het DOT GM; 

Aangaande de toekomst blijkt dat de meeste respondenten geen voorstander zijn van een 
districtelijk expertiseteam. Wel brengen respondenten enkele (voor hen) nieuwe 
toepassingsmogelijkheid van het DOT GM voor de toekomst naar voren, zoals het geven van 
een proactieve kwaliteitsimpuls, aansluiten bij lokale casustafels en het inzetten van het DOT  
GM als ‘mystery guest’ of bij een schouw.  
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hun bevindingen. Het is belangrijk om goed naar het DOT GM (en ook andere betrokkenen) uit te 
spreken wat er hierin precies verwacht wordt. Aangaande het vastleggen van alle informatie na 
een controle geven sommige gemeenten aan dat hier nog geen goed systeem voor is.  

Eerder betrekken van het DOT GM in het proces van signaal naar interventie 

Verschillende gemeenten spreken tijdens de interviews uit dat ze het DOT GM in de toekomst 
graag eerder in het proces van signaal naar interventie willen gaan betrekken. Ook in deze wat 
eerdere fasen wordt van het DOT GM verwacht dat ze een waardevolle bijdrage kunnen leveren. 
Hiernaast zorgt het ervoor dat iedereen goed op de hoogte is van de casuïstiek tijdens de 
controles. En dat er ruim tijd is om afspraken te maken over de rolverdeling tijdens en na de 
controle.  

Het heeft ook meerwaarde om de juristen van het DOT GM vroeg te betrekken bij een casus of 
een controle. Zij kunnen zich dan goed voorbereiden. Bij een goede overdracht van informatie – 
idealiter zo volledig mogelijk – zullen zij in staat zijn om goede adviezen te verstrekken.  

Het vroeg(er) in het proces betrekken van het DOT GM kan ook toegevoegde waarde hebben 
voor gemeenten die nog niet of nauwelijks van het aanbod van het DOT GM gebruik maken. 
Enkele gemeenten geven tijdens de interviews aan dat dit komt doordat ze nog weinig gevoel of 
idee over de mogelijkheden en kennis van het DOT GM hebben. In deze interviews komt als idee 
ter sprake dat als het DOT GM één of enkele keren aansluit bij een lokale ondermijningstafel of 
casusoverleg, zij zich daar zichtbaarder kunnen maken. Gemeenten beseffen dat deze 
aanwezigheid van het urenbudget af gaat.  

Het DOT GM geeft desgevraagd aan ook de meerwaarde te zien van het vroegtijdig betrokken 
worden (bijvoorbeeld al in een lokaal ondermijningsoverleg), maar dat er wel waakzaam met het 
urenbudget om moet worden gegaan. Het attenderen van een overleg, zeker als deze op locatie 
is, neemt immers wel tijd in beslag.  

Meer structuur in het werken van het DOT GM 

In enkele interviews wordt aandacht gevraagd voor meer structuur in het werken van de 
toezichthouders van het DOT GM. Hierdoor kan bijvoorbeeld miscommunicatie voorkomen 
worden, zoals dit er nu wel eens is (bijvoorbeeld over het bijwonen van overleggen en controles). 
Specifiek aangaande de prostitutiecontroles benoemen enkele respondenten dat informatie niet 
altijd tijdig of goed leesbaar aangeleverd wordt en dat een controle soms beter inhoudelijk 
voorbereid zou kunnen worden. Aangaande trainingen en voorlichtingen merken verschillende 
respondenten op dat 'werken volgens een script' niet typerend is voor de werkwijze van het DOT 
GM. 

4.2 Toekomst  

Districtelijk expertiseteam 

Aan de respondenten is het scenario voorgelegd van een expertiseteam dat in alle gemeenten in 
Gelderland-Midden inzetbaar zou zijn. Elke gemeente en partner vaardigt iemand voor een 
bepaald aantal uren af. De meeste respondenten hebben niet de voorkeur voor een dergelijk 
team, zo blijkt uit de interviews. Ze benoemen het risico dat een controle plaatsvindt zonder dat 
lokale expertise aanwezig is. Hiernaast geven ze aan dat ze niet denken dat alle gemeenten hier 
tijd en capaciteit voor vrij willen en kunnen maken (zeker als deze capaciteit ook elders ingezet 
gaat worden). Een respondent benoemt in lijn hiermee juist meerwaarde te zien van een volledig 
lokaal team, met vaste personen en lokale expertise. Verschillende betrokkenen benoemen als 
nadeel dat met een expertiseteam er sprake is van regieverlies bij de gemeente. Hiernaast zien 
sommigen het risico dat een expertiseteam in tijden van financiële krapte wegbezuinigd wordt; 
het ingebed houden van capaciteit minder kwetsbaar is.  
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Voordelen die een enkele respondent van het expertiseteam ziet is dat dit een groot en flexibel 
in te zetten team is. Het vele samenwerken zou de collegialiteit en contacten tussen gemeenten 
kunnen verbeteren. 

Tot slot: enkelen benoemen dat een expertiseteam op een thema wel meerwaarde kan hebben, 
zoals op prostitutie. Het is bij het thema prostitutie nooit zeker of er advertenties zijn om mee 
aan de slag te gaan tijdens een controle. Bij een districtelijk expertiseteam kan de controle dan 
in een andere gemeente plaatsvinden.  

Nieuwe toepassingen 

Proactieve kwaliteitsimpuls  

Het is al eerder in deze rapportage benoemd. Er is vrij veel variëteit in de wijze waarop 
gemeenten integrale controles uitvoeren. Dat is aan de ene kant mooi: gemeenten kunnen de 
controle naar eigen wens, behoefte en visie inrichten (er is ruimte voor de zogenaamde 
eigenheid van een gemeente). Aan de andere kant lijkt deze variëteit niet altijd de kwaliteit en 
professionaliteit van de controles ten goede te komen. Gedurende het onderzoek is de kennis, 
ervaring en expertise van het DOT GM veelvuldig naar voren gekomen. Een mogelijke nieuwe 
toepassingswijze van het DOT GM zou daarom kunnen zijn om nog meer proactief een 
kwaliteitsimpuls aan de integrale controles van de gemeenten te geven. Dit gebeurt nu al op 
casusniveau (na afloop van een controle). Het idee is echter dat op overkoepelend niveau hier 
nog meer mogelijk is. Bijvoorbeeld door op een wat hoger niveau (bijvoorbeeld kijkende naar 
meerdere integrale controles en de inzet van bestuurlijke maatregelen) een handelingsgerichte 
kwaliteitsimpuls te geven aan een gemeente. Ook komt een door het DOT GM begeleide 
intervisie tussen gemeenten als mogelijkheid aan de orde. Gemeenten kunnen met elkaar 
meelopen en na de meeloopmomenten hun bevindingen en leerpunten onderling doorspreken. 
Ook komt het op verzoek van een gemeente geven van een (praktische) training door de juristen 
van het DOT GM ter sprake om een impuls te geven aan de juridische processen binnen 
gemeenten17. Dit lijkt met name meerwaarde te kunnen hebben in de wat kleinere gemeenten.  

Aansluiten bij lokale casustafels 

Het aansluiten bij een lokale casustafel door het DOT GM kwam reeds aan de orde in deze 
rapportage. Hoewel het DOT GM in die fase zeker van toegevoegde waarde kan zijn, geven velen 
aan dat dit wel veel capaciteit wegneemt van het urenbudget van het DOT GM. Anderen 
benoemen dat het de zichtbaarheid (en daarmee inzet) van het DOT GM bij gemeenten die het 
DOT GM nog weinig of niet inzetten zou kunnen bevorderen. Het aansluiten bij lokale casustafels 
bij deze gemeenten lijkt dus de meeste meerwaarde te kunnen hebben.  

Het is overigens goed om op te merken dat dit niet als nieuwe toepassingsmogelijkheid wordt 
benoemd, omdat het echt ‘nieuw’ is; nog niet eerder mogelijk. Gemeenten noemen dit nieuw, 
omdat zij dit nog niet eerder hebben gedaan.  

Verschillende ‘kleinere’ ideeën 

Gemeenten noemen tot slot de volgende wijze waarop ze het DOT GM in de toekomst zouden 
willen inzetten: 

- Mystery guests: Dat het DOT GM bijvoorbeeld bij een massagesalon of een kapper waar 
je onderbuikgevoelens over hebt binnengaan voor een praatje pot, inclusief een scherpe 
blik op mogelijke signalen. Het voordeel bij een dorp is dat zij daar niet bekend zijn bij de 
populatie.  

 
17 Dit gebeurt al op basis van de Menukaarten van Samen Weerbaar.  
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- Schouw: Het laten uitvoeren van een schouw door het DOT GM door bijvoorbeeld een 
buurt of een industrieterrein: wat zien zij met hun ondermijningsblik? 

- Ondersteuning bij ontvangen van een OM-tip: Vanuit het OM is er nu een specialist op 
Bibob-gebied, bedoeld om meer actief Bibob-tips te geven aan gemeenten. Mogelijk kan 
het DOT GM gemeenten helpen deze tips op te pakken.  

- Stimulans kennisuitwisseling: stimuleren dat gemeenten meer op ondermijningsgebied 
samendoen en uitwisselen, meer weerbaar worden.  

De Districtelijke Programma Coördinator benoemt dat deze mogelijkheden al bestaan op basis 
van de menukaarten Samen Weerbaar. Een gemeente kan zelf aangeven of en op welke wijze zij 
van de opties in de menukaarten gebruikmaakt. Iedere gemeente heeft een eigen 
ondermijningsbudget.  
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